ROALANLA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind aprobarea
unor masuri pentru consolidarea capacitiatii administrative a
Ministerului Investititlor si Proiectelor Europene de gestionare a
programelor operationale pentru perioada
de programare 2021-2027

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
aprobarea unor misuri pentru consolidarea capacitatii
administrative a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
de gestionare a programelor operationale pentru perioada de
programare 2021-2027, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 590 din 06.12.2022 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1395/06.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicata, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantad de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare consolidarea
capacitdtii administrative a Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene de a gestiona programele operafionale pentru perioada de
programare 2021-2027, prin preluarea de la Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei a unor structuri cu atributii in
gestionarea programelor operationale, precum si a personalului
aferent.

In sustinerea acestui demers, este de mentionat cd, raportat la
prevederile art. 105 din Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de



stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie §i integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor
si politica de vize, pentru a evita dezangajarea, se impune adoptarea cu
celeritate a cadrului legislativ specific la nivel national care
operationalizeazd gestionarea fondurilor aferente programelor
operationale de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
prin masuri de ordin institutional si functional, menite a consolida
capacitatea administrativd a acestui minister.

Totodata, prin proiect se propune ca personalul din cadrul
Ministerului Dezvoltirii, Lucrédrilor Publice si Administratiei care
desfasoara activitati-suport si contribuie in mod direct la asigurarea
functiondrii structurilor cu competente in gestionarea programelor
finantate din fonduri nationale si/sau europene s& beneficieze de
majorarea pentru personalul care gestioneazd fonduri europene,
precum si pentru personalul structurilor cu rol de organisme
intermediare  pentru programele operafionale, prevazutd de
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. La Preambul, formularea propusa pentru primul paragraf
este lipsitd de claritate, intrucdt nu este prevdzutd entitatea care
,indeplineste functiile specifice autoritdtilor de management”.

La paragraful al doilea, recomanddm reformularea partii finale
a normei astfel: ,,... aprobarea programelor operationale, inclusiv cele
vizdind domeniile sin&tdtii si tranzitiei juste, pentru care trebuie
asigurate sistemele de management si control”.

La paragraful al patrulea, pentru unitate terminologicd cu
textul Regulamentului, sugeram inlocuirea cuvantului ,,decomiterii”
cu termenul ,,dezangajarii”.

La paragraful al cincilea, pentru unitate de redactare, expresia
,a Directieci Generale” va fi inlocuitd cu sintagma ,Directia
Generald”. Totodati, recomandim reformularea partii finale a
paragrafului dupa cum urmeaza: ,,in special in domeniul interventiilor
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finantate din Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul
social european in cadrul a doud perioade de programare, masura
oportuni inclusiv din perspectiva faptului cd acestor structuri din
minister nu le-a mai fost atribuitd, prin decizie la nivel national,
calitatea de autoritate de management pentru vreun program
operational finantat in perioada de programare 2021-2027”.

La paragraful al saselea, sintagma ,Fondul European de
Dezvoltare Regionala” va fi redatd sub forma ,,Fondul european de
dezvoltare regionala”.

La paragraful al saptelea, sugerdm ca acesta sd debuteze astfel:
,2Deoarece in absenta actului normativ autoritdtile administratiei
publice locale si beneficiarii finali nu pot demara ...”.

La paragraful al optulea, recomandam ca expresia ,,dezvoltarea
echilibratd, sustenabild a tuturor regiunilor la nivel national” s fie
inlocuitd cu expresia ,,dezvoltarea echilibrata si sustenabild a tuturor
regiunilor”.

La paragraful al nouilea, recomandam ca expresia ,,pentru a nu
genera intdrzieri in implementarea programelor operationale din
domeniul sanatatii si a tranzitiei juste” sa fie redatd sub forma ,si
pentru a nu genera intdrzieri in implementarea programelor
operationale din domeniile sanétitii si tranzitiei juste”.

4. La art. 1, sugerdm reformularea normei propuse dupd cum
urmeaza:

LArt. 1 - Ministerul Investitillor si Proiectelor Europene,
denumit in continuare MIPE, se reorganizeaza prin preluarea de
la Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si  Administratiei,
denumit in continuare MDLPA, a Directiei Generale Programe
Europene Capacitate Administrativa si a Directiei Generale Program
Operational Regional, precum si a personalului si atributiilor
acestora’.

Orice referire ulterioard la cele doud ministere se va face prin
folosirea acronimelor MIPE si MDLPA.

5. La art. 2 alin. (1), sugerdam reformularea normei propuse
astfel:

LArt. 2 — (1) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, se modifica si se completeaza in
mod corespunzitor Hotiriarea Guvernului nr. 52/2018 privind
organizarea si functionarea Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, cu modificirile si completarile ulterioare,
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precum si  Hotiararea Guvernului nr. 477/2020 privind
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltirii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

La alin. (2), din ratiuni de unitate de redactare, sintagma
,Autoritate de Management” va fi redatd sub forma ,,autoritate de
management”. Observatia este valabild si pentru celelalte situatii
similare din proiect”. Pentru aceleasi ratiuni, expresia ,,$i pentru
Programul operational Regional” va fi redata sub forma ,,si Programul
operational regional”.

La alin. (3), norma propusa va debuta sub forma ,,In termen de
30 de zile ...”, iar expresia ,,inchete protocol” va fi inlocuita cu
expresia ,,incheie un protocol”.

La alin. (5), norma preconizatd va debuta astfel: ,,Prevederile
bugetare prevazute la alin. (4) lit. a) sunt aferente posturilor si
contractelor ...”.

De asemenea, expresia ,intelegerile, protocoalele in care
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei este parte”
va fi reformulatd astfel: ,,intelegerile si protocoalele la care MDLPA
este parte”. Observatia este valabila si pentru art. 3.

Totodatd, denumirile programelor operationale vor fi redate ca la
art. 2 alin. (2). Observatia este valabila si pentru art. 3 si 6.

6. La art. 3, sugerdm ca expresia ,decurg din preluarea
personalului, precum si din actele normative, contractele indiferent de
natura acestora” sa fie inlocuitd cu formularea ,,decurg din preluarea
personalului, din acte normative, precum si din contracte indiferent
de natura acestora”.

7. La art. 4, pentru redarea corectd a enumerdrii celor trei
categorii de cheltuieli, sugerdm ca expresia ,,cheltuielilor de personal
si a altor cheltuieli necesare ...” sa fie redactata astfel: ,,cheltuielilor de
personal, a altor cheltuieli necesare ..”. Pentru aceeasi ratiune,
expresia ,intelegerilor, protocoalelor” va fi redatd sub forma
»intelegerilor si protocoalelor”.

8. La art. § alin. (1), pentru evitarea repetitiei, partea finala a
normei va fi reformulatd astfel: ,,... la data intrdrii in vigoare a
acesteia”.

La alin. (2), se va elimina virgula care precede expresia ,,se
realizeaza”, iar expresia ,,in termen de minimum 30 de zile” va fi
inlocuitd cu sintagma ,,in termen de 30 de zile”.
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La norma preconizata pentru alin. (3), referitor la propunerea de
acordare a majorarii prevazute la art. 17 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017 unor categorti de personal din structura Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, recomandam
reanalizarea acesteia din perspectiva posibilei instituiri a unui
privilegiu in beneficiul acestor categorii de personal, intrucat
majorarea avutd in vedere se acordi, potrivit legii mentionate,
doar personalului de specialitate care are si indeplineste efectiv
atributii in cadrul structurilor care au ca obiect de activitate
gestionarea asistentei financiare europene acordate Romaniei si,
respectiv, personalului structurilor cu rol de organisme
intermediare pentru programele operationale. Totodata,
majorarea nu se poate acorda sine die, ci doar pe durata
desfasurarii activititilor respective.

De altfel, asa cum rezultd din chiar titlul hotirarii, aceasta
nu are ca obiect stabilirea unor mdisuri privind salarizarea
personalufui Ministerufui Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, ci consolidarea capacitatii administrative a
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene de a gestiona
programele operationale pentru perioada de programare 2021-2027.

Sub acest aspect, facem trimitere si la jurisprudenta Curtii
Constitutionale, de exemplu Decizia nr. 875/2020 prin care a fost
constatatd, ca urmare a sesizarii formulate de Guvernul Romanie,
neconstitutionalitatea Legii pentru acordarea unui stimulent de risc
pentru personalul din invatamant in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

Astfel, ,potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, sintagma
«fdra privilegii st fara discrimindari» din cuprinsul art. 16 alin. (1) din
Constitutie «priveste doud ipoteze normative distincte, iar incidenta
uneia sau alteia dintre acestea implicd, in mod necesar, sanctiuni de
drept constitutional diferite» (...) Astfel, discriminarea se bazeaza pe
notiunea de excludere de la un drept, iar remediul constitutional
specific, in cazul constatdrii neconstitutionalitdtii discriminarii, il
reprezintd acordarea sau accesul la beneficiul dreptului (..). In
schimb, privilegiul se defineste ca un avantaj sau o favoare
nejustificatd acordatd unei persoane/categorii de persoane; in acest
caz, neconstitutionalitatea privilegiului nu echivaleazd cu acordarea
beneficiului acestuia tuturor persoanelor/categoriilor de persoane,
ci cu eliminarea sa, respectiv cu eliminarea privilegiului nejustificat
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acordat (..). In cauzi este aplicabild aceasti din urmd Jateta a
principiului egalitatii consacrat de art. 16 din Constitutie. Astfel, in
lipsa unei motivdri in sensul ardtat, de naturd sd justifice, in mod
obiectiv, cu date concrete, situatia diferitd a categoriei profesionale
vizate, masurile de stimulare acordate de legiuitor constituie un/o
beneficiu/favoare nejustificatd, adicd un privilegiu prohibit de
principiul constitutional al egalititii in drepturi. Astfel fiind, Curtea
constatd cd sunt intemeiate criticile autorului sesizdrii in raport cu
prevederile art. 16 din Constitutie, cu consecinta constatarii
neconstitutionalitatii legii in ansamblul sau’.

9. La art. 7 alin. (1), recomandam reformularea partii finale a
normei astfel: ,,... cu atributii de coordonare la nivel national a
programelor  operationale regionale, 1in scopul asigurarii
implementarii acestora”.

La alin. (2) lit. b), pentru evitarea repetitiei, recomandam
inlocuirea expresiei ,,bugetelor programelor operationale regionale™ cu
expresia ,,bugetelor acestor programe”.

Totodata, inaintea sintagmei ,,precum $i” se va introduce virgula.
Observatia este valabila si pentru celelalte situatii similare din proiect.

La lit. ¢), sugeram ca norma propusd sd debuteze astfel:
,»C) sprijind autoritdtile de management ale programelor operationale
regionale in procesul de elaborare sau actualizare a sistemelor de
management si control necesare acestor programe ...”.

La lit. d), referitor la sintagma ,deciziilor Guvernului”,
semnaldm ca, potrivit art. 108 alin. (1) din Constitutie, ,,Guvernul
adoptd hotdrdri si ordonante”.

La lit. e), pentru claritatea exprimarii, recomandam inlocuirea
termenului ,,asigurd” din expresia ,,asigurd masurile necesare” in
functie de intentia initiatorului; de exemplu, ,ia masurile necesare”
sau ,,propune masurile necesare”.

La lit. f), sugerdam inlocuirea expresiei ,,0 abordare unitard a
cadrului procedural” cu expresia ,aplicarea unitard a cadrului
procedural”.

La lit. g), propunem inlocuirea expresiei ,.cadrului legal de
organizare, functionare/implementare a programelor operationale
regionale, dar $i” cu expresia ,,cadrului legal privind organizarea,
functionarea si implementarea programelor operationale regionale,
precum §i”.



La lit. h), pentru un plus de claritate, in cazul in care aceasta este
si intentia initiatorului, sugeram inlocuirea sintagmei ,,Autoritatea de
Audit” cu sintagma , Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de
Conturi”.

La lit. k), pentru evitarea repetitiei, se elimina expresia ,,pentru
programele nationale”, iar partea finald a normei va fi redatd sub
forma ,.elaborarea sau actualizarea costurilor simplificate care stau
la baza implementédrii acestor programe”.

La lit. m), recomandam ca expresia ,,raportul anual de sinteza al
Programelor Operationale si dacd este cazul propun masuri” sa fie
reformulatd astfel: ,raportul anual de sintezd al programelor
operationale si daca este cazul propune masuri”.

La lit. 0), pentru evitarea repetitiei, partea finald a normei va fi
redata astfel: ,,... ale acestor programe”.

La lit. q), inainte de cuvantul ,,respectiv” se introduce virgula.

La alin. (3), norma propusd va debuta astfel: ,,(3) Autorititile de
management ale programelor operationale regionale ...”.

10. La art. 8 alin. (1), interventiile legislative suferite de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 122/2020 vor fi redate dupa
titlul acesteia astfel: ,,aprobata prin Legea nr. 277/2021, cu
modificirile si completarile ulterioare”.

La alin. (2), potrivit uzantelor normative, recomandam
reformularea normei propuse astfel:

»(2) In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, se modificd in mod corespunzitor
Hotdrarea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului
institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene
structurale si de investitii §1 pentru asigurarea continuitdtii cadrului
institufional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale
2007-2013, cu modificirile si completirile ulterioare”.

Bucuresti
Nr. 1336/07.12.2022



